
 

 

 

主题教育学习资料 

 

 

关于“四下基层”的学习资料 

汇编（一） 

 

 

 

党群工作部 

2023 年 11 月  



I 

 

 

 

目  录 
 

材料 1 学习关键词 | “四下基层” .................. 1 

材料 2 “四下基层”的宁德传承 ..................... 3 

 

 

 

 

 

 

  



主题教育学习资料 

 1 

 

材料 1 

学习关键词 | “四下基层” 
 

“四下基层”是习近平同志在福建宁德工作时大力倡

导并身体力行形成的工作方法和工作制度，具体是指宣传

党的路线、方针、政策下基层，调查研究下基层，信访接

待下基层，现场办公下基层。 

1988 年 6 月，习近平任宁德地委书记。当时，宁德是

全国 18 个连片贫困地区之一。通过深入基层调研，习近

平把贫困地区发展最基本的条件归纳为两条：一是党的领

导，二是人民群众的力量。因此，他指出，各级干部要苦

练密切联系群众这一基本功。 

一上任，习近平就深入全区九县和浙南调查研究，形

成调研文稿《弱鸟如何先飞——闽东九县调查随感》。 

1988 年 12 月 20 日，宁德首次“地县领导接待群众来

访日”活动在霞浦举办，习近平同群众面对面，受理问题

86 件，12 件当场答复解决，其余的要求相关部门一个月

内处理完毕。当晚的总结会上，他要求“约访制度和下基

层开展信访接待日活动的制度要坚持下去”。一个被干部

称为“服务日”“公仆日”、群众称为“连心节”的日子由

此诞生，每月 20 日成为宁德市、县、乡镇三级领导接待

群众来访日。 
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1989 年 7 月 19 日，习近平带着相关部门负责人，在

山路上徒步跋涉 2 个多小时，来到省定贫困乡寿宁县下党

乡。乡政府没有办公场所，就在鸾峰廊桥上现场办公，决

定支持下党乡水电建设资金 40 多万元，尽快解决群众生

产生活用电问题。随后，他又两次到下党调查研究、现场

办公。鸾峰桥，成为闽东人民心中的党群连心桥。 

1989 年 10 月，习近平到福安调研。在范坑老区特困

乡，他和群众促膝谈心，宣讲党的农村政策、扶贫政策，

打消了群众担心政策会变的疑虑。 

在习近平的推动下，“四下基层”在宁德形成风气，

干部作风大为转变，闽东面貌发生了可喜的变化。1990年

5 月，习近平在给宁德地直机关领导干部的临别赠言中说，

“四下基层”工作“得到了人民群众的欢迎和称赞。今后，

要继续坚持下去，并注意在实践中不断完善，还要不断探

索密切联系群众的新途径、新方法”。 

30 多年来，“四下基层”在宁德传承不断，并扎根八

闽、推向全国。如今，作为第二批主题教育的重要抓手，

“四下基层”正被不断学习推广、深化运用，成为密切联

系群众、走好新时代群众路线的重要法宝。 

 

来源 | 共产党员网（2023 年 10 月 25 日） 
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材料 2 

“四下基层”的宁德传承 

由习近平同志在宁德工作期间大力倡导的“四下基

层”，在宁德不断得到弘扬、拓展，成为党和政府有效联

系、沟通、服务群众的桥梁纽带，成为推动科学发展的强

劲动力。今年，宁德市把“四下基层”作为群众路线教育

实践活动的重要载体和推进器，赋予新的时代内涵，使之

得到进一步深化。 

4 月 11 日，张恒华来到福安市穆云畲族乡燕坑村。 

2011年，张恒华从宁德市直机关下派到燕坑任党支部

第一书记。尽管今年 1 月驻村期满，他仍时时回访。这天，

是春节后的第三次回访，他和村民商议怎么把生态基地的

土鸡卖出去，看看造福工程搬迁户还有什么困难…… 

燕坑村山高路远，原是有名的贫困村。最近三年，村

里迎来 26 个帮扶项目，村道硬化了，农民公园建起来了，

林下经济发展起来了，人均收入从 3900 元增加到 10600

元。和其他 30 多户村民一样从旧土房搬进新房的雷寿福

说：“村里的变化，挂钩的领导和下派干部有功劳。” 

燕坑是干部驻村制度的受益者之一；作为这一制度的

践行者，张恒华也收获良多。“我的群众意识增强了，工

作能力提升了，意志力也得到了锤炼。”他说。 
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燕坑和张恒华的故事，是“四下基层”的一个寻常图

景。 

26 年来，由习近平同志在宁德工作期间大力倡导的

“宣传党的路线方针政策下基层、调查研究下基层、信访

接待下基层、现场办公下基层”这一工作方法，在宁德不

断得到弘扬、拓展，成为干部做好群众工作的重要抓手，

成为党和政府有效联系、沟通、服务群众的桥梁纽带，成

为推动宁德科学发展、加快发展、后来居上的强劲动力。 

宁德市委书记廖小军说：“‘四下基层’是党的群众路

线在宁德的生动演绎。” 

今年，宁德把“四下基层”作为群众路线教育实践活

动的重要载体和推进器，赋予新的时代内涵，使“四下基

层”得到进一步深化，教育实践活动取得实效。 

在传承中弘扬 

“四下基层”源于习近平同志在宁德的探索实践。 

1988 年 6 月，习近平任宁德地委书记。当时，宁德是

全国 18 个连片贫困地区之一。通过深入基层调研，习近

平把贫困地区发展最基本的条件归纳为两条：一是党的领

导，二是人民群众的力量。因此，他指出，各级干部要苦

练密切联系群众这一基本功。 

一上任，习近平就深入全区九县和浙南调查研究，形

成调研文稿《弱鸟如何先飞——闽东九县调查随想》。 
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1988 年 12 月 20 日，宁德首次地县领导接待群众来访

日活动在霞浦举办，习近平同群众面对面，受理问题 86

件，12 件当场答复解决，其余的要求相关部门一个月内处

理完毕。当晚的总结会上，他要求“约访制度和下基层开

展信访接待日活动的制度要坚持下去”。一个被干部称为

“服务日”“公仆日”，群众称为“连心节”的日子，由此

诞生，每月 20 日成为宁德三级领导接待群众来访日。 

1989 年 7 月 19 日，习近平带着相关部门负责人，在

山路上徒步跋涉 2 个多小时，来到省定贫困乡寿宁县下党

乡。乡政府没有办公场所，就在鸾峰廊桥上现场办公，决

定支持下党乡水电建设资金 40 多万元，尽快解决群众生

产生活用电问题。鸾峰桥，成为闽东人民心中的党群连心

桥。 

1989 年 10 月，习近平到福安调研。在范坑老区特困

乡，他和群众促膝谈心，宣讲党的农村政策、扶贫政策，

打消了群众担心政策会变的疑虑。 

在习近平的推动下，“四下基层”在宁德形成风气，

干部作风大为转变，闽东面貌发生了可喜的变化。1990年

5 月，习近平在给宁德地直机关领导干部的临别赠言中说，

“四下基层”工作“得到了人民群众的欢迎和称赞。今后，

要继续坚持下去，并注意在实践中不断完善，还要不断探

索密切联系群众的新途径、新方法”。 
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26 年来，“四下基层”在宁德传承不断，并推广到全

省，成为我省密切联系群众的重要经验和宝贵财富。 

2012 年 3 月，省委决定开展“下基层、解民忧、办实

事、促发展”活动，要求党员干部认真落实“四下基层”

制度；2013 年 5 月，省委出台意见推动领导干部“四下基

层”，要求把这一制度传承好、坚持好、发扬好；2013 年

7 月，省委把“四下基层”确定为群众路线教育实践活动

的主要载体。 

在宁德，“四下基层”得到拓展延伸。按照省委关于

下基层的部署，2012年春，宁德市启动“四下基层，四解

四促”活动，即信访接待下基层，解矛盾促和谐；现场办

公下基层，解难题促民生；调查研究下基层，解瓶颈促发

展；宣传党的方针政策下基层，解疑惑促落实。同时，建

立健全保障机制，当年 3 月在全省率先实行“无会周”制

度。今年，把“四下基层”作为群众路线教育实践活动的

重要载体，深化“四下基层、四解四促”，将 3 月定为

“无会月”，领导干部到基层听民声、解民忧。 

重上鸾峰桥，传承好作风。3 月 13 日，宁德市“四下

基层”工作现场交流会在鸾峰桥上召开。市领导和省委督

导组的同志围坐在一起，就传承“四下基层”优良作风展

开讨论。 

再下扶贫村，学习好传统。3 月 28 日，宁德市委常委
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会到“中国扶贫第一村”福鼎市磻溪镇赤溪村，开展《摆

脱贫困》专题学习交流活动，思考如何打通联系和服务群

众“最后一公里”等问题。 

在专题学习中，在主题实践中，在服务群众中，党员

干部深化认识，“四下基层”的优良传统内化于心、外化

于行。 

在传承中创新 

3 月 27 日，一场与网友面对面座谈交流会在宁德举行，

网友代表当场给市委领导挑刺，网络视频直播。 

“有时到机关办审批手续，需跑很多部门，盖很多章，

想听听领导的看法。”网友说。 

“群众办事难，暴露出我们在机关效能、作风建设方

面仍有一些问题。今年，宁德将以开展群众路线教育实践

活动为契机，深化行政审批改革。如果网友发现机关效能

问题，欢迎向我们反映。”一位常委答道。 

“大家对我们在‘四风’方面有哪些意见？”一轮互

动后，市委主要领导对网友说，“不限于今天，过后也可

在网络上留言。” 

…… 

领导干部与网友面对面，宁德已举办过两次，被称为

互联网上走群众路线的“宁德探索”。 

在市场经济和信息时代，群众“扛锄头的少了，拿鼠
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标的多了”，自主意识、平等意识、参与公共事务的意识

强了。面对更加复杂的社会矛盾、更加多元的群众诉求，

一些干部出现“本领恐慌”。比如，和群众难沟通，“老办

法不管用，新办法不会用，软办法不顶用，硬办法不敢

用”。在新时期，做群众工作的思维得转变、方式得创新、

能力得提升。 

在一些地方和部门，干部作风问题有了新的表现形式，

存在“四风”之弊。宁德市纪委书记金敏说，有的干部不

思进取，怕担当；有的下基层浮在面上，不求实效。 

作为改进作风、依靠群众推动经济社会和谐发展的系

统方法，“四下基层”要弘扬好，必须在传承中创新，创

造新的载体，使之永葆活力。 

“四下基层、四解四促”，就是新形势下对“四下基

层”的拓展、延伸，通过观念创新、机制创新、内容创新、

方式创新，为“四下基层”注入了鲜活的时代气息。它强

调，要沉得下去，在“下”上求深化；要拿得起来，在

“解”上下功夫；要帮上忙，在“促”上谋实招；要干得

成事，在“实”上出成果。 

创新，让干部提高群众工作能力有了更好的平台。比

如，推行“一线工作法”，组建工业服务队、项目服务团，

及 

时协调解决项目推进中的问题，老百姓和客商说，干
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部丢掉了官气，承接了地气，聚集了人气；通过与网友面

对面，官员不再“恐网”，网友也从拍砖者变成有担当的

建言者。 

各县市也纷纷出好招。霞浦开展“千名干部访万户、

四下基层促和谐”活动，及时呼应民生诉求；福鼎组织干

部“进农村联农户促民富、进社区联服务促和谐、进企业

联项目促转型”，下基层的过程成为锻炼干部工作能力的

过程；福安开展“百名局长挂百村、百名干部驻百村、百

家民企联百村”的城乡互促行动…… 

“四下基层、四解四促”，正成为机关转作风、干部

受教育、群众得实惠的民心工程，成为宁德干部作风建设

最响亮的品牌。 

在传承中发展 

由“四下基层”催生一项好政策的故事，是林恩辉心

头温暖的记忆，也是在宁德创业的大学生们津津乐道的佳

话。 

6 年前，从集美大学毕业后，林恩辉回家乡福安创业，

办起农业产业观光园。2013年初，因为工人失误，前期投

入基本打了水漂。就在她最艰难之时，廖小军“四下基层”

上山调研来了。 

在宁德创业的大学生有数百人，他们面临缺资金、缺

技术、缺经验的共同难题。怎样为他们排忧解难？廖小军
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带领相关部门人员，现场观摩、专题座谈、专题研究。当

年 6 月，《关于进一步扶持高校毕业生自主创业的暂行办

法》出台。这个全省第一份有具体措施的鼓励回乡大学生

创业的文件，要求领导干部和各部门像关心自己子女就业

一样关心大学生自主创业。 

但不久，廖小军在驻村时发现，大学生申请贷款的寥

寥无几。政策为何叫好不叫座？今年 3 月下旬，全市扶持

高校毕业生自主创业工作交流会召开，向 

大学生征求意见。月底，被大学生创业明星谢思惠称

为“干货”不少的扶持政策升级版出台了。 

“‘四下基层’确实接地气，确实能解决问题。”谢思

惠说。 

下基层，最关键是要真正问需于民、问计于民，真办

实事、真求实效，推动发展。在群众路线教育实践活动中，

针对群众反映比较集中的问题，宁德市组织扶持高校毕业

生自主创业、推动民营企业发展等 10 个课题组，驻村驻

厂驻项目，同基层干部群众一起找问题、理思路、议对策。 

群众反映农村低保没有全覆盖、城市低保水平比较低，

市里决定把去年以来落实八项规定精神省下的 2225 万元

公用经费全部作为低保专项资金；群众反映行政审批办事

慢、办事烦，市里提出“自己革自己的命”，到“十二五”

末市级基本不再直接履行行政审批职能，由群众家门口的
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县级行政服务中心办理；基层反映少数党组织软弱涣散，

市里实施百个基层党建工作示范典型培树工程…… 

今年初以来，全市召开现场办公会 5900 多场，解决

问题 1.1 万件；党员干部帮助基层解决关系群众切身利益

的问题 3750 多个。 

通过“四下基层”，各级各部门眼睛向下、工作下沉、

措施下用，在项目支持、资金帮扶、政策扶持等方面给力

基层，为宁德发展凝聚起强大的正能量。 

最近 4 年，宁德市 GDP 增幅连续居全省第一，昔日东

南沿海“黄金断裂带”，已成新增长极。去年，省里考核

地方的 14 项指标中，宁德市 9 项指标增幅居全省首位。

今年首季，宁德市地区生产总值同比增长 11.4%，增幅全

省第一；规模以上工业增加值同比增长 15.7%，增幅全省

第二；农林牧渔业增加值同比增长 5.9%，增幅全省第一；

固定资产投资同比增长 33.2%，增幅全省第一。 

 

来源 | 共产党员网（2014 年 04 月 17 日） 

 

 


